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บทที ่7 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 6 น ามาสู่ขอ้สรุป และขอ้เสนอแนะของมาตรการทางกฎหมาย 
และมาตรการก ากบัตนเองของภาคธุรกิจในกลุ่มผูผ้ลิต และกลุ่มส่ือ ได้แก่ สมาคมโฆษณาแห่ง
ประเทศไทย และสมาคมโฆษณาดิจิทัล (ประเทศไทย) รวมถึงมาตรการในเชิงนโยบาย และ
มาตรการอ่ืน ๆ ดงัต่อไปน้ี 

 

7.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งต่อประเด็นการควบคุมการโฆษณาอาหารท่ีมี
ไขมนั น ้าตาล หรือโซเดียมสูงในส่ือออนไลน์ พบวา่ ปัญหาโรคอว้นหรือน ้ าหนกัเกินในเด็กท่ีนบัวนัยิ่ง
ทวีความรุนแรงมากข้ึนมีปัจจยัส่งเสริมมาจากการโฆษณาโดยเฉพาะการโฆษณาในส่ือออนไลน์ท่ี
ส่งผลใหเ้กิดการบริโภคอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีไขมนั น ้าตาล หรือโซเดียมสูงมากข้ึน  
 เม่ือศึกษากฎหมายไทย และแนวปฏิบัติของภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการ
โฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืม ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 กฎกระทรวงฉบบั
ท่ี 5 (2534) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัอาหาร 
พ.ศ. 2522 ประกาศส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง หลกัเกณฑ์การโฆษณาอาหาร พ.ศ. 
2561 และมาตรการก ากบัตนเองของสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทยไม่มีบทบญัญติั หรือแนวทาง
การควบคุมการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีไขมัน น ้ าตาล หรือโซเดียมสูงท่ีครอบคลุมถึง
รูปแบบ หรือกลยุทธ์ รวมถึงการโฆษณาแฝงต่าง ๆ ในส่ือออนไลน์ ซ่ึงตามแนวคิดเก่ียวกับการ
โฆษณาแฝงท่ีจูงใจ หรือโนม้น้าวใจให้เด็ก หรือเยาวชนให้เกิดการบริโภคอาหารท่ีอาจมีผลกระทบ

ต่อสุขภาพ จึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม ทฤษฎีการพิจารณา
ก่อนเช่ือ แนวคิดสิทธิอธิปไตยทางอาหาร แนวคิดเก่ียวกบัการแทรกแซงการประกอบธุรกิจโดยรัฐ
เพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค และแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมท่ีสนบัสนุนให้ควบคุมการโฆษณา 
ท่ีรัฐ และองคก์รธุรกิจเอกชนตอ้งควบคุมการโฆษณา เพื่อปกป้องสุขภาพของเด็ก  
 นอกจากน้ี การควบคุมการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมเพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชนนั้นยงั
ได้รับการสนับสนุนตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กขององค์การสหประชาชาติ และชุดค าแนะน า
เก่ียวกบัการตลาดของอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ให้กบัเด็กขององคก์ารอนามยัโลก อนั
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เป็นการแสดงให้เห็นว่าโรคอว้น หรือภาวะน ้ าหนักเกินในเด็กและเยาวชนเป็นปัญหาส าคญัท่ีถูก
ตระหนกัถึงในระดบัสากลเช่นเดียวกบัในระดบักลุ่มประเทศ ไดแ้ก่ สหภาพยโุรป สหภาพยุโรปจึงมี
การจดัท าแนวทางการสร้างความร่วมมือเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภคเด็กและเยาวชนการควบคุมก ากบั
การโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืม (The EU Pledge) และเม่ือการโฆษณาได้ขยายเข้ามาในส่ือ
ออนไลน์มากยิ่งข้ึน สหภาพยุโรปจึงมีการควบคุมการโฆษณาในส่ือออนไลน์ท่ีปรากฏลกัษณะการ
ควบคุมตามการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม (the EU Unfair Commercial Practices Directive) อนัเป็นทิศทาง
เดียวกับประเทศกลุ่มพฒันาแล้ว คือ องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการพฒันาท่ีมี
มาตรการควบคุมการโฆษณาออนไลน์ เพื่อป้องกันการหลอกลวง หรือสร้างความไม่เป็นธรรม
ใหแ้ก่ผูบ้ริโภค 
 เม่ือศึกษากฎหมายของประเทศต่าง ๆ ได้แก่ สหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายควบคุมการ
โฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมในส่ือออนไลน์โดยตรง แต่มีกฎหมาย และแนวทางของหน่วยงาน
ภาครัฐ (FTC) ในการป้องกนัการหลอกลวง และการโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค โดยมีการ
ควบคุมการรับรองท่ีผูรั้บรองได้รับประโยชน์ตอบแทน และการควบคุมการโฆษณาโดยการให้
แสดงออกโดยชดัเจนวา่เป็นการโฆษณา รวมถึงมีกฎหมายมครองการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต
ในส่ือออนไลน์ ส าหรับมาตรการก ากบัตนเองของภาคธุรกิจเอกชนมีมาตรการคุม้ครองผูบ้ริโภคเด็ก
โดยเฉพาะตาม CARU: Self-Regulatory Program for Children’s Advertising และมีการควบคุมการ
โฆษณ าอาห ารต าม  CARU: Self-Regulatory Program for Children’s Advertising นอกจาก น้ี 
สห รัฐอเม ริกาย ังมีมาตรการก ากับตนเองตาม The Children’s Food & Beverage Advertising 
Initiative (CFBAI): an advertising self-regulation ท่ี เป็นมาตรการของภาคธุรกิจเอกชนเพื่อการ
ควบคุมการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืม เพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ 
 เม่ือศึกษาสหราชอาณาจกัร สหราชอาณาจักรมีกฎหมายควบคุมการโฆษณาตาม The 
Consumer Protection from Unfair Trading Regulation 2008 (Unfair Trading Regulations) ท่ี มี
มาตรการควบคุมการโฆษณาเพื่อคุม้ครองเด็ก ไดแ้ก่ การห้ามการโฆษณาท่ีชกัชวนโดยตรงให้เด็ก
ซ้ือผลิตภณัฑ์ หรือใหเ้ด็กชกัชวนผูป้กครอง หรือผูใ้หญ่ให้ซ้ือผลิตภณัฑ์ใหพ้วกเขา และการห้ามการ
โฆษณาโดยความไม่ซ่ือสัตยข์องผูโ้ฆษณาท่ีมีการใชเ้น้ือหาเพื่อส่งเสริมการขายท่ีไดรั้บค่าตอบแทน
จากผูว้่าจา้ง แต่ไม่ท าให้เน้ือหา ภาพ หรือเสียงท่ีชดัเจน เพื่อส่ือถึงผูบ้ริโภคว่าเป็นการส่งเสริมการ
ขาย ส าหรับมาตรการก ากบัตนเองของภาคธุรกิจเอกชนมีกฎ CAP rules ท่ีสามารถแบ่งการควบคุม
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การโฆษณาเป็น 3 ลกัษณะ ได้แก่มาตรการควบคุมการโฆษณาเพื่อคุม้ครองเด็ก มาตรการควบคุม
การโฆษณาในส่ือออนไลน์ และมาตรการควบคุมการโฆษณาอาหารท่ีมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็ก 
 ส าหรับสาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐเกาหลีมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัเก่ียวกับการ
จดัการความปลอดภยัดา้นอาหารส าหรับเด็ก พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นการควบคุมการท าการตลาดอาหารท่ี
เด็กช่ืนชอบ  
 จากการศึกษา และวิเคราะห์โดยวิธีการตีความ และการวิเคราะห์เปรียบเทียบในบทท่ี 6 
ส่งผลให้เกิดขอ้เสนอแนะในการควบคุมการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีไขมนั น ้ าตาล หรือ
โซเดียมสูงในส่ือออนไลน์เพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชนไดเ้ป็น 5 มิติ ไดแ้ก่  

 ประกำรทีห่น่ึง  การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522  

 ประกำรที่สอง การพฒันาประกาศส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง หลกัเกณฑ์

การโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2561  

 ประกำรทีส่ำม  การพฒันามาตรการก ากบัตนเองของภาคธุรกิจเอกชนของกลุ่มผูผ้ลิตอาหาร

และเคร่ืองด่ืมในการก าหนดหลกัเกณฑ์ทางโภชนาการเพื่อควบคุมอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีจะโฆษณา
ใหก้บัเด็ก  

 ประกำรที่ส่ี   การพฒันามาตรการก ากบัตนเองของกลุ่มผูผ้ลิตอาหารและเคร่ืองด่ืม และภาค

ส่ือ กล่าวคือ สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย และสมาคมโฆษณาดิจิทลั (ประเทศไทย) ในการ
สนบัสนุนการโฆษณาโภชนาการท่ีดี  

 ประกำรทีห้่ำ  การพฒันากลไกอ่ืนท่ีเก่ียวอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และการพฒันาเชิงนโยบาย 

              ดงันั้น การด าเนินการพฒันากฎหมายไดแ้ก่  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
และประกาศส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง หลกัเกณฑ์การโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2561 
การพฒันามาตรการก ากบัตนเองของผูผ้ลิต สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย และสมาคมโฆษณา
ดิจิทลั (ประเทศไทย) รวมถึงการพฒันามาตรการเชิงนโยบายจะส่งผลให้การควบคุมการโฆษณา
อาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีไขมนั น ้ าตาล หรือโซเดียมสูงในส่ือออนไลน์เป็นไปอย่างมีกฎหมาย และ
หลกัเกณฑรั์บรองอยา่งเป็นรูปธรรม และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติั 
 นอกจากน้ี จากการศึกษายงัพบมาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติมท่ีน าไปสู่การพัฒนา
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 22(5) และกฎกระทรวงท่ีออกตามความ
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 22(5) เพื่อคุม้ครองเด็กจากการโฆษณาต่อไปใน
อนาคตใน 3 มิติ ไดแ้ก่ 
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 ประกำรทีห่น่ึง การแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 

 ประกำรที่สอง การพฒันากฎกระทรวงท่ีออกตามความพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 

พ.ศ. 2522 มาตรา 22(5) เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคเด็ก  

 ประกำรที่สำม การพฒันากฎกระทรวงท่ีออกตามความพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 

พ.ศ. 2522 มาตรา 22(5) เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคเด็กจากส่ือออนไลน์ 
 ทั้งน้ี จะส่งผลใหผู้บ้ริโภคเด็กไดรั้บความคุม้ครองเป็นการเฉพาะอยา่งทัว่ถึง และเป็นการท า
ใหก้ฎหมายเท่าทนัส่ือออนไลน์ท่ีมีอิทธิพลอยา่งมากในปัจจุบนั 
  

7.2 ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาและการวิเคราะห์ ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะเป็น 4 ประการ ไดแ้ก่ การแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายของ
ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค การแกไ้ขเพิ่มเติมการก ากบัตนเองของผูผ้ลิต และการ
พฒันาเชิงนโยบายการควบคุมการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีไขมนั น ้ าตาล หรือโซเดียมสูง 
ดงัต่อไปน้ี  

7.2.1 กฎหมำยของส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ 

               ผลการวิจัยปรากฏข้อเสนอแนะการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายของส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ดงัน้ี  

      7.2.1.1 กำรแก้ไขเพิม่เติมพระรำชบัญญตัิอำหำร พ.ศ. 2522 

             เสนอแนะการแกไ้ขโทษปรับให้สูงข้ึน และลงโทษบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโฆษณา
ในส่ือออนไลน์ ได้แก่ ผูผ้ลิต ผูโ้ฆษณา ผูป้ระกอบกิจการโฆษณา เจ้าของส่ือโฆษณา ตวัแทน
จ าหน่าย หรือผูใ้ห้บริการ หรือผูใ้ชบ้ริการ เพื่อการลดขอ้จ ากดัของส่ือไร้พรมแดน รวมถึงมาตรการ
เสริมมาตรการลงโทษอ่ืนๆ ได้แก่ การแถลงข้อความเพื่อแสดงความรับผิดชอบ และแสดงค า
พิพากษาของศาลในส่ือตามรูปแบบท่ีศาลก าหนด 
          โดยการแก้ไขโทษปรับตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  โดยแก้ไขมาตรา 71 จาก
บทบญัญติั “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 41409 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท”   

                                                           
409 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 41 “มาตรา 41 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดประสงคจ์ะโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ 

หรือสรรพคุณของอาหารทางวทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ทางฉายภาพ ภาพยนตร์ หรือทางหนงัสือพมิพ ์หรือส่ิงพมิพอ์ื่น 
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          เป็น มำตรำ 71 “ผู้ผลิต ผู้โฆษณำ ผู้ประกอบกิจกำรโฆษณำ เจ้ำของส่ือโฆษณำ410 ตัวแทน

จ ำหน่ำย หรือผู้ให้บริกำร หรือผู้ใช้บริกำรทีฝ่่ำฝืนมำตรำ 41 ต้องระวำงโทษปรับจ ำนวนสำมเท่ำของ

ผลประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรโฆษณำ และให้กำรแถลงข้อควำมเพ่ือแสดงควำมรับผิดชอบ 

และแสดงค ำพพิำกษำของศำลในส่ือตำมรูปแบบที่ศำลก ำหนด ทั้งนี ้ผู้แทนนิติบุคคล หรือตัวแทนใน

ประเทศไทยต้องร่วมรับผิดด้วย” และเพิ่มเติมนิยามบุคคลผูต้้องรับผิด คือ ผูใ้ห้บริการ และ

ผูใ้ชบ้ริการ โดยมีค านิยาม ดงัน้ี 

          ค าวา่ “ผู้ให้บริกำร” หมายถึง 

    (1) ผูใ้ห้บริการแก่บุคคลอ่ืนในการเขา้สู่อินเทอร์เน็ต หรือให้สามารถติดต่อถึงกนั
โดยประการอ่ืน โดยผา่นทางระบบคอมพิวเตอร์ ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการให้บริการในนามของตนเอง 
หรือในนามหรือเพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืน 
     (2) ผูใ้หบ้ริการเก็บรักษาขอ้มูลคอมพิวเตอร์เพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืน 

          ค  าว่า “ผู้ใช้บริกำร” หมายถึงผูใ้ช้บริการของผูใ้ห้บริการไม่ว่าตอ้งเสียค่าใช้บริการ

หรือไม่ก็ตาม 
   

 7.2.1.2 กำรแก้ไขเพิ่มเติมประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ เร่ือง หลักเกณฑ์

กำรโฆษณำอำหำร พ.ศ. 2561 

 เสนอแนะการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง 
หลกัเกณฑก์ารโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2561 ดงัน้ี 

(1) กำรแก้ไขเพิ่มเติมกำรควบคุมกำรโฆษณำอำหำรที่ ต้องแสดงฉลำก

โภชนำกำรและค่ำพลังงำนน ้ ำตำลไขมันและโซเดียมแบบจีดี เอ 

(Guideline Daily Amounts; GDA) 

                    การแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง 
หลกัเกณฑ์การโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2561 ใน “ขอ้ (11) อาหารท่ีตอ้งแสดงฉลากโภชนาการและค่า
พลังงานน ้ าตาลไขมันและโซเดียมแบบจีดีเอ (Guideline Daily Amounts; GDA) ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 374) พ.ศ. 2559 ไดแ้ก่ 

                                                                                                                                                                       

หรือดว้ยวธีิอื่นใดเพือ่ประโยชน์ในทางการคา้ตอ้งน าเสียง ภาพ ภาพยนตร์ หรือขอ้ความท่ีจะโฆษณาดงักล่าวนั้นใหผู้อ้นุญาต
ตรวจพจิารณาก่อน เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงจะโฆษณาได”้ 

410 บุคคลเดียวกบัผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสัง่คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา  
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(ก) อาหารขบเค้ียว: มนัฝร่ังทอดหรืออบกรอบ ขา้วโพดคัว่ทอดหรืออบกรอบ ขา้ว
เกรียบทอดหรืออบกรอบ หรืออาหารขบเค้ียวชนิดอบพอง ถัว่หรือนัตทอดหรืออบกรอบหรืออบ
เกลือหรือเคลือบปรุงรส สาหร่ายทอดหรืออบกรอบหรือเคลือบปรุงรส และปลาเส้นทอดหรืออบ
กรอบหรือปรุงรส 

(ข) ช็อกโกแลตและผลิตภณัฑใ์นท านองเดียวกนั 
(ค) ผลิตภณัฑ์ขนมอบ: ขนมปังกรอบ หรือแครกเกอร์ หรือบิสกิต เวเฟอร์สอดไส้ 

คุกก้ี เคก้ และพายเพสตร้ีทั้งชนิดท่ีมีและไม่มีไส้   
                    ใหแ้สดงขอ้ความ “บริโภคแต่นอ้ยและออกก าลงักายเพื่อสุขภาพ” ในการโฆษณา 
  เป็น “(11) อาหารท่ีตอ้งแสดงฉลากโภชนาการและค่าพลงังานน ้ าตาลไขมนัและ
โซเดียมแบบจีดีเอ (Guideline Daily Amounts; GDA) ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 
374) พ.ศ. 2561 ไดแ้ก่ 
  (1) อาหารขบเค้ียว  
  (2) ช็อกโกแลต และขนมหวานรสช็อกโกแลต 
  (3) ผลิตภณัฑข์นมอบ  
                           (4) อาหารก่ึงส าเร็จรูป 
                           (5) อาหารม้ือหลกัท่ีเป็นอาหารจานเดียว ซ่ึงตอ้งเก็บรักษาไวใ้นตูเ้ยน็หรือตูแ้ช่แข็ง
ตลอดระยะเวลาจ าหน่าย 
                           (6) เคร่ืองด่ืมในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท 
                           (7) ชาปรุงส าเร็จ 
                           (8) กาแฟปรุงส าเร็จ ทั้งชนิดเหลวและชนิดแหง้ 
                           (9) นมปรุงแต่ง 
                           (10) นมเปร้ียว 
                           (11) ผลิตภณัฑข์องนม 
                           (12) น ้านมถัว่เหลือง 
                           (13) ไอศกรีมท่ีอยูใ่นลกัษณะพร้อมบริโภค 
  การโฆษณาท่ีมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
  (11.1) การโฆษณาควรแนะน าการบริโภคผลิตภณัฑ์ในระดบัท่ีเหมาะสม และการ
โฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมควรส่งเสริมการพฒันาสุขภาพ และโภชนาการท่ีดีของเด็ก 
  (11.2) ลกัษณะการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีไขมนั น ้าตาล หรือโซเดียมสูงท่ี
ไม่เป็นธรรม ไดแ้ก่ 



365 

 

   (11.2.1) การโฆษณาท่ีไม่แนะน าการบริโภคผลิตภัณฑ์ ในระดับ ท่ี
เหมาะสม โดยปริมาณของผลิตภณัฑ์ท่ีแนะน าไม่ควรมาก หรือมากเกินกว่าท่ีจะมีเหตุผลท่ีรับได ้
หรือมากเกินกว่าการใช้ หรือบริโภคโดยบุคคลในสถานการณ์ท่ีปรากฏ ตวัอย่างเช่น หากโฆษณา
แสดงให้เห็นถึงอาหารท่ีบริโภคโดยคนท่ีอยูใ่นโฆษณา หรือแนะน าวา่อาหารจะถูกบริโภคปริมาณ
ของอาหารท่ีแสดงไม่ควรเกินขนาดท่ีระบุไวใ้นรายละเอียดขอ้มูลโภชนาการ ในกรณีท่ีไม่มีขนาด
ดงักล่าว ปริมาณของอาหารท่ีแสดงไม่ควรเกินขนาดท่ีเหมาะสมส าหรับการบริโภคโดยเปรียบเทียบ
กบัอายขุองบุคคลท่ีแสดง  
   (11.2.2) การโฆษณาท่ีให้บริโภคอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีไขมนั น ้ าตาล 
หรือโซเดียมสูงทดแทนอาหารม้ือหลกั 
   (11.2.3) การโฆษณาท่ีส่งเสริมการบริโภคอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ
ต ่า หรือวถีิชีวติท่ีไม่ดีต่อสุขภาพ  
               เช่น การโฆษณาในลกัษณะรับประทานแลว้ไดรั้บการใหเ้กียรติ หรือจะเป็นท่ีนิยม เป็นตน้  
   (11.2.4) การโฆษณาโดยการใชด้ารา การ์ตูนท่ีมีลิขสิทธ์ิ หรือผูบุ้คคลท่ีเด็ก
ช่ืนชอบ ทั้งน้ีการโฆษณาโดยใช้บุคคลเหล่านั้น บุคคลเหล่านั้นตอ้งเคยบริโภคสินคา้ท่ีโฆษณามา
ก่อน และยงับริโภคอยู ่
   (11.2.5) การโฆษณาเพื่อแจกอาหาร หรือเคร่ืองด่ืมท่ีมีไขมนั น ้ าตาล หรือ
โซเดียมสูง 
   (11.2.6) การใชน้กัแสดงเด็กในการโฆษณา 
   (11.2.7) การใหค้  าเตือน “บริโภคแต่นอ้ยและออกก าลงักายเพื่อสุขภาพ” 
   (11.2.8) การโฆษณาท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมการขายอ่ืน ๆเป็นหลกัมากกว่า
ผลิตภณัฑ ์
                                 เช่น การโฆษณาท่ีเนน้จุดสนใจไปท่ีของแถม เป็นตน้ 
   (11.2.9) การโฆษณาท่ีผูผ้ลิต แปรรูป น าเขา้ จดัจ าหน่ายหรือขายอาหารท่ีมี
ไขมนั น ้ าตาล หรือโซเดียมสูงโฆษณา เพื่อแจกของเล่น อาหารส าเร็จรูป หรืออ่ืน ๆ โดยไม่คิด
ค่าใชจ่้ายใด ๆ เพื่อสนบัสนุนใหเ้ด็กซ้ือผลิตภณัฑ ์
   (11.2.10) การโฆษณาท่ีจูงใจในลกัษณะท่ีช้ีน าให้เด็กรบเร้าให้ผูป้กครอง
ซ้ือสินคา้ท่ีโฆษณาใหก้บัเด็ก 
   (11.2.11) การโฆษณาท่ีท าให้เด็กเกิดความเขา้ใจว่าผูป้กครองท่ีซ้ือสินคา้
ใหเ้ป็นผูป้กครองท่ีดีกวา่ ฉลาดกวา่ หรือใจดีกวา่ผูป้กครองท่ีไม่ยอมซ้ือสินคา้นั้น  
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   (11.2.12) การโฆษณาท่ีหลอกลวงเด็ก หรืออาจท าให้เด็กผิดหลงเก่ียวกบั
ประโยชน์ทางโภชนาการ  
   (11.2.13) การโฆษณาท่ีท าให้เด็กรู้สึกด้อยค่าไม่กล้าหาญเม่ือไม่ได้ซ้ือ
ผลิตภณัฑ ์
   (11.2.14) การโฆษณาท่ีส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคอาหารท่ีมีคุณค่า
ทางโภชนาการต ่า วถีิชีวติท่ีไม่ดีต่อสุขภาพ หรือสนบัสนุนทศันคติท่ีไม่ดีต่อสุขภาพ เช่น การขา้มม้ือ
อาหาร การปกปิดผูป้กครองจากการรับประทานอาหาร การแนะน าการใช้ชีวิตท่ีไม่เคล่ือนไหว
ร่างกาย การไม่บริโภคอาหารท่ีดีต่อสุขภาพ เป็นตน้  
   (11.2.15) การเผยแพร่ การรับรอง หรือแสดงความเห็นเชิญชวนใหเ้กิดการ
บริโภคสินคา้ โดยไม่แจง้ชดัเจนวา่เป็นการโฆษณา   
   (11.2.16) การแสดงความคิดเห็นส่วนตวัท่ีไม่สะท้อนถึงประสบการณ์ 
หรือความเช่ือท่ีแทจ้ริงของผูแ้สดงความคิดเห็น  
   (11.2.17) การโฆษณาท่ีเสนอวา่เป็นผูบ้ริโภคโดยไดรั้บส่ิงตอบแทน แต่ไม่
แจง้ถึงการไดรั้บส่ิงตอบแทนโดยชดัแจง้ 
   (11.2.18) การโฆษณาแฝงทางภาพยนตร์ รวมถึงเช่น การโฆษณาแฝงผา่น
ตราสินคา้ กิจกรรมการสร้างปฏิสัมพนัธ์ การบริการสตีมเพลง พอดคาสต ์เกม การดาวน์โหลดวอล
เปเปอร์สกรีนเซฟเวอร์ สติกเกอร์ เป็นตน้  
   (11.2.19) การใชส้แปมโฆษณาทางส่ือออนไลน์ 
   ทั้งน้ี กำรโฆษณำที่มุ่งเป้ำไปทีเ่ด็ก” หมายถึง ส่ือท่ีโฆษณาท่ีปรากฏส าหรับ
เด็ก โดยพิจารณาประกอบจากวตัถุประสงคข์องรายการ เน้ือหาสาระของรายการ วิธีน าเสนอรายการ 
เทคนิคในการผลิต และรายละเอียดอ่ืน ๆ ของการโฆษณาท่ีจดัท าข้ึนเพื่อกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นบุคคล
ท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 
   โดยการตรวจสอบลกัษณะการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีไม่เป็นธรรม
ในส่ือออนไลน์สามารถตรวจสอบไดจ้ากเวบ็ไซตข์องประกอบการ บญัชีโปรไฟล์ท่ีผูป้ระกอบการ
เป็นสมาชิก ตลอดจนแพลตฟอร์มต่าง ๆ ท่ีมีการแสดงถึงผูป้ระกอบการ ซ่ึงย่อมครอบคลุมถึง
เว็บไซต์ของบริษัท เว็บไซต์ของบุคคลท่ีสาม เกม แอปพลิเคชัน  (application) การแชร์ในส่ือ
ออนไลน ์
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(2) กำรเพิ่มเติมกำรให้รำงวัลเพ่ือเพิ่มประสิทธิภำพในกำรประเมินผล และ
กำรร้องเรียน 

  เสนอแนะการเพิ่มเติมการให้รางวลัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประเมินผล และ
การร้องเรียน ไดแ้ก่ 
  ข้อ.......... “ผู้ใดที่แจ้งข้อมูลกำรฝ่ำฝืนข้อก ำหนดในกำรโฆษณำตำมประกำศฉบับนี้
มีสิทธิได้รับเงินรำงวัล ทั้งนี้ จ ำนวน และหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินรำงวัลให้เป็นไปตำมระเบียบที่
คณะกรรมกำรอำหำรและยำก ำหนด”  

(3) กำรเพิ่มเติมกำรทบทวนประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ 
เร่ือง หลกัเกณฑ์กำรโฆษณำอำหำร พ.ศ. 2561 ให้ทนัสมัยอยู่เสมอ 

                      ข้อ........... “ให้คณะกรรมกำรทบทวนกำรควบคุมเน้ือหำ และวิธีกำรโฆษณำให้
ทนัสมัย โดยค ำนึงถึงสภำวกำรณ์ของกำรโฆษณำทีเ่ป็นจริงอย่ำงสม ่ำเสมอ” 
 
          7.2.2 กฎหมำยของส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค 
                            ผลการวิจัยปรากฏข้อเสนอแนะการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายของส านักงาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ดงัน้ี 
                   7.2.2.1 กำรแก้ไขพระรำชบัญญตัิคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
                     เสนอแนะการแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ดงัน้ี 

(1) กำรแก้ไขค ำนิยำม 
                                แก้ไขมาตรา 3 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภคจาก “ส่ือโฆษณา 
หมายความว่า ส่ิงท่ีใช้เป็นส่ือในการโฆษณา เช่น หนังสือพิมพ์ ส่ิงพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ ไปรษณียโ์ทรเลข โทรศพัท ์หรือป้าย” เป็น  
  มาตรา 3 “ส่ือโฆษณา หมายความวา่ ส่ิงท่ีใชเ้ป็นส่ือในการโฆษณา”   

(2) กำรแก้ไขโทษปรับกำรฝ่ำฝืนกฎกระทรวงที่ออกตำมควำม
พระรำชบัญญตัิคุ้มครองผู้บริโภคให้สูงขึน้ 

         พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 48 “ผูใ้ดโฆษณาโดยใช้ขอ้ความ
ตามมาตรา 22 วรรคสอง (3) หรือ (4) หรือขอ้ความตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 
22 วรรคสอง (5) หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 25 หรือมาตรา 26 ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” เป็นโทษปรับท่ี
นอ้ยเกินไปเม่ือเปรียบเทียบกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั จึงควรมีการเพิ่มโทษปรับใหสู้งข้ึน 
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 7.2.2.2 กำรพัฒนำกฎกระทรวงที่ออกตำมควำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 
2522 มำตรำ 22(5) เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคเด็ก และกำรพัฒนำพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 
2522 มำตรำ 22(5) เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคเด็กจำกส่ือออนไลน์ 
 จากการศึกษา และวิเคราะห์เปรียบเทียบท่ีพบวา่ เด็กยงัมีพฒันาการ และการประเมินส่ือท่ี
ไม่เต็มท่ี การโฆษณาท่ีมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กจึงเป็นการโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรม ดงันั้น จึงควรมีการ
ควบคุมการโฆษณาท่ีมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็ก เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีเป็นเด็กโดยเฉพาะ ผูศึ้กษาจึงมี
ความเห็นว่าควรมีการคุม้ครองผูบ้ริโภคเด็กท่ีครอบคลุมถึงการโฆษณาส่ือออนไลน์ โดยเพิ่มเติม
กฎกระทรวงท่ีออกตามความพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 22(5) โดยให้การ
โฆษณาต่อไปน้ีถือเป็นการโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรมส าหรับเด็ก ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

(1) ค ำนิยำม    
                    เสนอแนะการเพิ่มเติมค านิยาม ดงัน้ี 
  “เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 
  “กำรโฆษณำที่มุ่งเป้ำไปที่เด็ก” หมายถึง ส่ือท่ีโฆษณาท่ีปรากฏส าหรับเด็ก โดย
พิจารณาประกอบจากวตัถุประสงคข์องรายการ เน้ือหาสาระของรายการ วิธีน าเสนอรายการ เทคนิค
ในการผลิต และรายละเอียดอ่ืน ๆ ของการโฆษณาท่ีจดัท าข้ึนเพื่อกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเด็ก  

(2) กำรควบคุมกำรโฆษณำเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคเด็ก  
  เสนอแนะการควบคุมการโฆษณาเพื่อคุ้มครองผูบ้ริโภคเด็กควรมีสาระส าคัญ 
ดงัต่อไปน้ี 
   (2.1) หลักกำร:  กำรป้องกันกำรกระท ำที่ไม่เป็นธรรม (กำรหลอกลวง หรือ
ควำมเข้ำใจผดิ) 
   การแสดงผลสุทธิของการโฆษณาทั้ งหมด โดยพิจารณาจากเน้ือหา 
รูปแบบ ทั้งโดยชัดแจง้และโดยปริยายตอ้งไม่ท าให้เด็กเขา้ใจผิด โดยการโฆษณาท าให้เขา้ใจผิด
หรือไม่พิจารณาจากประสบการณ์ ความซับซ้อน วุฒิภาวะของเด็ก ความสามารถทางปัญญา และ
ความสามารถในการประเมินการโฆษณาของเด็ก 
   (2.2) ลกัษณะกำรโฆษณำทีไ่ม่เป็นธรรม 
    (2.2.1) กำรโฆษณำต้องที่ท ำให้เด็กเข้ำใจผดิ และไม่ง่ำยส ำหรับเด็ก
ทีจ่ะตัดสินใจขนำด ปริมำณ ลักษณะ คุณลักษณะ วิธีใช้ และประโยชน์ของผลติภัณฑ์ และกำรโฆษณำ
จะต้องท ำให้ง่ำยส ำหรับเด็กในกำรเลือกขนำด ลักษณะ รวมถึงกำรแสดงโฆษณำสินค้ำจะต้องสร้ำง
ควำมแตกต่ำงระหว่ำงสถำนกำรณ์จริง และโลกเสมือนจริง 
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    (2.2.2)  กำรโฆษณำทีถื่อเป็นกำรกระท ำทีไ่ม่เป็นธรรม 
    ไดแ้ก่ 
     (2.2.2.1) ก ารโฆษณ าท่ี ไม่ เปิ ด เผยชัด เจน เก่ี ยวกับ
อุปกรณ์เสริม หรือรายการท่ีตอ้งแยกต่างหากในชุด 
     (2.2.2.2) การโฆษณาท่ีอาจเป็นอนัตรายส าหรับเด็ก  
     (2.2.2.3) การโฆษณาท่ีไม่ชัดเจนว่าเป็นเน้ือหาการ
โฆษณา หรือเน้ือหาอ่ืน ๆ ท่ีอาจท าใหเ้ด็กเขา้ใจผดิวา่ไม่ใช่การโฆษณา 
     (2.2.2.4) การโฆษณาท่ีส่งเสริมให้เด็กสร้างความร าคาญ
ให้กบัผูป้กครองหรือผูอ่ื้น หรือการโฆษณาท่ีมีลกัษณะท าลายอ านาจปกครองของผูป้กครอง และไม่ควร
แนะน าวา่ผูป้กครอง หรือผูอ่ื้นท่ีซ้ือผลิตภณัฑน์ั้นดีกวา่ ฉลาดกวา่ หรือใจกวา้งกวา่คนท่ีไม่ซ้ือ 
     (2.2.2.5) การโฆษณาท่ี ให้ เด็กคะย ั้ นคะยอ เพื่ อให้
ผูป้กครอง หรือผูอ่ื้นซ้ือผลิตภณัฑ์ให้กบัพวกเขา และผูโ้ฆษณาควรหลีกเล่ียงการใช้แรงกดดนัดา้น
การขายในการโฆษณากบัเด็ก เช่น การใชค้  าวา่ “ซ้ือเลย” เป็นตน้ 
     (2.2.2.6) การโฆษณาท่ีส่ือให้เด็กเห็นวา่ การครอบครอง
ผลิตภณัฑ์จะส่งผลให้เกิดการยอมรับจากเพื่อมากข้ึน หรือการไม่มีผลิตภณัฑ์จะส่งผลให้มีการ
ยอมรับจากเพื่อนนอ้ยลง รวมถึงการโฆษณาไม่ควรบอกเป็นนยัวา่ การซ้ือ หรือการใชผ้ลิตภณัฑ์จะ
มอบเกียรติคุณ ทกัษะ หรือคุณสมบติัพิเศษอ่ืน ๆ ของตวัละครท่ีปรากฏในการโฆษณาให้กบัผูใ้ช ้
หรือการโฆษณาท่ีเด็กถูกท าให้รู้สึกว่าพวกเขาขาดความกล้าหาญ ฝ่าฝืนต่อหน้าท่ีหรือความภกัดี 
ดอ้ยคุณค่า หรือไม่เป็นท่ีนิยม หากพวกเขาไม่ซ้ือ หรือไม่สนบัสนุนใหผู้อ่ื้นซ้ือผลิตภณัฑ ์
     (2.2.2.7) การโฆษณาท่ีใช้ค  าลดราคาของสินคา้ เช่น ค า
วา่ “แค่” “เท่านั้น” หรือ “ราคาต่อรองได”้ เป็นตน้ 
     (2.2.2.8) การโฆษณาท่ีมีลกัษณะเนน้ถึงของแถมมากกวา่
ผลิตภณัฑ ์หรือท าใหค้าดหวงัในโอกาสชนะรางวลัสูง และรางวลัควรเหมาะสมกบัเด็ก 
     (2.2.2.9) การโฆษณาท่ีแสดง หรือส่งเสริมพฤติกรรมท่ี
ไม่เหมาะสมส าหรับเด็ก เช่น ความรุนแรง เพศ รวมถึงเน้ือหาการโฆษณาท่ีท าให้หวาดกลวั หรือ
ก่อใหเ้กิดความวติกกงัวล หรือความไม่ปลอดภยัส าหรับเด็ก 
     (2.2.2.10) การโฆษณาผลิตภัณฑ์ส าหรับเด็กท่ีไม่ระบุ
ช่วงอายท่ีุเหมาะสม 
     (2.2.2.11) การโฆษณาท่ีท าให้เด็กผิดหลงในประโยชน์
ของผลิตภณัฑ ์
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     (2.2.2.12) การโฆษณาท่ีส่งเสริมให้เด็กเขา้ไปในสถานท่ี
แปลก ๆ หรือพูดคุยกบัคนแปลกหนา้  
     (2.2.2.13)  การโฆษณาท่ียากต่อการตัดสินใจในการ
ประเมินขนาด หรือลกัษณะ 
     (2.2.2.14)  การโฆษณาท่ี เกินจริงในส่ิงท่ี เด็กทั่วไป
สามารถท าไดโ้ดยการใชผ้ลิตภณัฑ ์ 
     (2.2.2.15)  การโฆษณาท่ีมีการชิงรางวลัตอ้งไม่ท าให้เด็ก
เขา้ใจผดิในโอกาสท่ีจะไดรั้บรางวลั และตอ้งแจง้ชดัถึงวนัหมดเขต 
  (3) กำรควบคุมกำรโฆษณำส่ือออนไลน์เพ่ือคุ้มครองเด็กและเยำวชน 
  เสนอแนะการควบคุมการโฆษณาส่ือออนไลน์เพื่อคุ้มครองผูบ้ริโภคเด็กควรมี
สาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
   (3.1) หลกักำร: กำรป้องกนักำรกระท ำทีไ่ม่เป็นธร รม (กำรหลอกลวง หรือ
ควำมเข้ำใจผดิ) 
   การพิจารณาการโฆษณาในส่ือออนไลน์ว่าเป็นธรรมส าหรับเด็กหรือไม่
ต้องพิจารณาจากประสบการณ์ ความซับซ้อน วุฒิภาวะของเด็ก ความสามารถทางปัญญา และ
ความสามารถในการประเมินการโฆษณาของเด็ก และการโฆษณาท่ีถือเป็นการกระท าท่ีไม่เป็น
ธรรมส าหรับเด็กห้ามแสดง หรือเช่ือมโยงไปยงัส่ือออนไลน์ต่าง ๆ ท่ีเด็กอาจเขา้ถึง เพื่อปรากฏการ
โฆษณาในลกัษณะดงักล่าว 
   (3.2) ลกัษณะกำรโฆษณำในส่ือออนไลน์ทีไ่ม่เป็นธรรม  
    (3.2.1) การไม่เปิดเผยการท่ีผูส้ร้างวิดีโอได้รับการช าระเงินจาก
ผู ้ผลิตในการแสดงความเห็น หรือการรับรองเก่ียวกับผลิตภัณฑ์  หรือมีความสัมพันธ์ท่ีไม่
สมเหตุสมผลท่ีผูช้มจะคาดหวงัได้ โดยผูโ้ฆษณาควรเปิดเผยขอ้มูลอย่างชัดเจน เช่น การใช้ค  าว่า 
“สนับสนุนโดย” เป็นต้น และผูโ้ฆษณาควรเปิดเผยข้อมูลด้วยเสียง เวน้แต่จะมีการเปิดเผยใน
รูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีผูช้มจะตั้งใจ และเขา้ใจ 
    (3.2.2) การับรองส่วนตวัท่ีไม่สะทอ้นถึงประสบการณ์ และความ
เช่ือท่ีแทจ้ริงของผูรั้บรอง 
    (3.2.3 ) การโฆษณาท่ีไม่เป็นไปข้อมูลเดียวกับข้อมูลขณะท า
สัญญา หรือหลงัจากท าสัญญาซ้ือสินคา้ 
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    (3.2.4) การโฆษณาท่ีไม่ชัดเจนว่าเป็นเน้ือหาการโฆษณา หรือ
เน้ือหา  อ่ืน ๆ ท่ีอาจท าให้เด็กเขา้ใจผิดวา่ไม่ใช่การโฆษณา หรือการส่งเสริมการขาย โดยการใชก้ล
ยทุธ์จากส่ือออนไลน์  
    ทั้งน้ี การโฆษณาในส่ือออนไลน์ท่ีมุ่งเป้าไปท่ีเด็ก หากผูโ้ฆษณา
รวมการโฆษณาลงในเน้ือหาของเกม หรือกิจกรรมผูโ้ฆษณาควรชดัเจนในลกัษณะท่ีผูช้มเขา้ใจได้
ง่ายว่าเป็นการโฆษณา เช่น การใช้ค  าว่า “เพื่อการขายผลิตภณัฑ์” เป็นตน้ รวมถึงการแยกเน้ือหา
โฆษณาออกจากเน้ือหาอ่ืนอยา่งชดัเจน 
    (3.2.5) การใชส้แปมโฆษณาทางส่ือออนไลน์ 
    (3.2.6) ผูโ้ฆษณาเสนอโอกาสในการซ้ือผลิตภณัฑ์ หรือบริการใด 
ๆ ไม่วา่จะโดยการใชปุ่้ม “คลิกเพื่อสั่งซ้ือ” หรือวิธีการอ่ืน ๆ บนหน้าจอ แต่ค าแนะน าในการสั่งซ้ือ
ไม่ระบุอยา่งชดัเจนวา่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูป้กครอง 
    (3.2.7) หากไม่มีวิธีการท่ีสมเหตุสมผลเพื่อหลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้
ท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตของเด็กทางออนไลน์ ผูโ้ฆษณาไม่เปิดใชง้านการยกเลิกค าสั่งซ้ือ หรือการรับเงิน
คืนท่ีเตม็จ านวน โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
    (3.2.8) การตรวจสอบลกัษณะการโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรมในส่ือ
ออนไลน์สามารถตรวจสอบไดจ้ากเวบ็ไซต์ของประกอบการ บญัชีโปรไฟล์ท่ีผูป้ระกอบการเป็น
สมาชิก ตลอดจนแพลตฟอร์มต่าง ๆ ท่ีมีการแสดงถึงผูป้ระกอบการ               
  
 7.2.3 กำรก ำกบัตนเองของผู้ผลติ 

               ผลการวจิยัปรากฏขอ้เสนอแนะการแกไ้ขเพิ่มเติมการก ากบัตนเองของผูผ้ลิต ดงัน้ี  
 

                7.2.3.1 กำรพัฒนำมำตรกำรก ำกับตนเองของภำคธุรกิจเอกชนของกลุ่มผู้ผลิต
อำหำรและเคร่ืองด่ืมในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ทำงโภชนำกำรเพ่ือควบคุมอำหำรและเคร่ืองด่ืมที่จะ
โฆษณำให้กบัเด็ก  
                เสนอแนะการพฒันามาตรการก ากบัตนเองของภาคธุรกิจเอกชนของกลุ่มผูผ้ลิต
อาหารและเคร่ืองด่ืมในการก าหนดหลกัเกณฑ์ทางโภชนาการเพื่อควบคุมอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีจะ
โฆษณาใหก้บัเด็ก มีขอ้เสนอแนะการวางแนวทางซ่ึงเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี 
                ประกำรที่ห น่ึง  การจัดท าข้อตกลงร่วมกันในการควบคุมหลักเกณฑ์ทาง
โภชนาการ และลดส่วนผสมท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพในกลุ่มอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีตอ้งควบคุม
ฉลากแบบ GDA (อาหารท่ีตอ้งแสดงฉลากโภชนาการและค่าพลงังานน ้ าตาลไขมนัและโซเดียม
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แบบจีดีเอ (Guideline Daily Amounts; GDA) ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 374) พ.ศ. 
2561) ในประเภทอาหาร ดงัน้ี  
  (1) อาหารขบเค้ียว  
  (2) ช็อกโกแลต และขนมหวานรสช็อกโกแลต 
  (3) ผลิตภณัฑข์นมอบ  
                           (4) อาหารก่ึงส าเร็จรูป 
                   (5) อาหารม้ือหลกัท่ีเป็นอาหารจานเดียว ซ่ึงตอ้งเก็บรักษาไวใ้นตูเ้ยน็หรือตูแ้ช่แข็ง
ตลอดระยะเวลาจ าหน่าย 
                     (6) เคร่ืองด่ืมในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท 
                     (7) ชาปรุงส าเร็จ 
                     (8) กาแฟปรุงส าเร็จ ทั้งชนิดเหลวและชนิดแหง้ 
                     (9) นมปรุงแต่ง 
                     (10) นมเปร้ียว 
                     (11) ผลิตภณัฑข์องนม 
                     (12) น ้านมถัว่เหลือง 
                     (13) ไอศกรีมท่ีอยูใ่นลกัษณะพร้อมบริโภค 
 ประกำรที่สอง การจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัว่า “สมำชิกภำยในกลุ่มจะโฆษณำอำหำรที่ตรง
ตำมหลกัเกณฑ์โภชนำกำรเท่ำน้ัน” 
 
 7.2.3.2 กำรพัฒนำมำตรกำรก ำกับตนเองของกลุ่มผู้ผลิตอำหำรและเคร่ืองด่ืม และภำคส่ือ 
กล่ำวคือ สมำคมโฆษณำแห่งประเทศไทย และสมำคมโฆษณำดิจิทัล (ประเทศไทย) ในกำร
สนับสนุนกำรโฆษณำโภชนำกำรทีด่ี 
 เสนอแนะการพฒันามาตรการก ากบัตนเองของกลุ่มผูผ้ลิตอาหารและเคร่ืองด่ืม และภาคส่ือ 
กล่าวคือ สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย และสมาคมโฆษณาดิจิทัล (ประเทศไทย) ในการ
สนบัสนุนการโฆษณาโภชนาการท่ีดี โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

(1) หลกักำร 
  การโฆษณาควรมีการส่งเสริมการพัฒนาสุขภาพ และโภชนาการท่ีดีของเด็ก 
รวมถึงกิจกรรม และการด าเนินชีวติท่ีดีต่อสุขภาพ 
  (2) ลกัษณะกำรโฆษณำทีไ่ม่ส่งเสริมสุขภำพ และโภชนำกำร 
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   (2.1) การโฆษณาผลิตภณัฑ์อาหารกีดกัน หรือดูถูกตวัเลือกวิถีชีวิตท่ีมี
สุขภาพดี หรือการบริโภคผกั ผลไม ้ 
   (2.2) การโฆษณาผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่อธิบาย หรือไม่อธิบายบทบาทท่ี
เหมาะสมของผลิตภณัฑอ์ยา่งชดัเจน ภายในกรอบของโอกาสในการรับประทานอยา่งเหมาะสม 
   (2.3) การโฆษณาขนมขบเค้ียว (snack food) ท่ีแสดงการโฆษณาอย่าง
ชดัเจนวา่บริโภคทดแทนม้ืออาหาร 
  ทั้งน้ี กรณีการโฆษณาส่ือออนไลน์ใหเ้ป็นบทบาทการก ากบัดูแลของสมาคมดิจิทลั 
(ประเทศไทย)  
 
 7.2.3.3 กำรสร้ำงมำตรกำรบังคับ กำรประเมินผล และกำรร้องเรียนของกลุ่มผู้ผลิต หรือผู้
โฆษณำในกรณทีีม่ีกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยกำรควบคุมกำรโฆษณำ 
 เสนอแนะด าเนินการการสร้างมาตรการบงัคบั การประเมินผล และการร้องเรียนของกลุ่ม
ผูผ้ลิต หรือผูโ้ฆษณาในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายการควบคุมการโฆษณา โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

  (1) กำรสร้ำงมำตรกำรบังคับ ไดแ้ก่ 
   (1.1) กระบวนการการตรวจสอบ  
   เช่น การตรวจสอบผ่านเว็บไซต์ของผูป้ระกอบธุรกิจ และเว็บไซต์ท่ี
ปรากฏผลิตภณัฑข์องผูป้ระกอบธุรกิจ เป็นตน้ 
   (1.2) กระบวนการแสวงหาขอ้ยติุ  
   เช่น การด าเนินการจดัท ากรณีตวัอยา่งตามหลกัเกณฑข์อ้ตกลง เป็นตน้ 
   (1.3) กระบวนการเรียกร้องใหมี้การแกไ้ขโฆษณา  
   (1.4) กระบวนการถอนโฆษณาการเพิกถอน หรือการตดัสิทธิประโยชน์
ระหวา่งกลุ่มผูผ้ลิต หรือกลุ่มผูโ้ฆษณา หรือภาคส่ือ 
   เช่น การตดัสิทธิประโยชน์ท่ีมีขอ้ตกลงร่วมกนัในทางธุรกิจ เป็นตน้ 

  (2) กำรประเมินผล และกำรร้องเรียน ไดแ้ก่  
  โดยมีกระบวนการ ดงัต่อไปน้ี 
   (2.1) การใหค้  าปรึกษาทัว่ไปส าหรับผูผ้ลิต และผูโ้ฆษณา  
   (2.2) กระบวนการเผยแพร่รายงานผลการปฏิบติังาน การอุทธรณ์ค าสั่ง 
และค าตดัสินค าสั่งของมาตรการก ากบัตนเองทางเวบ็ไซต ์ 
   (2.3) กระบวนการประเมินตนเอง และการรายงานผลต่อกลุ่มเป็นประจ า
ทุกปี 
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   (2.4) กระบวนการเผยแพร่รายละเอียดอ่ืน ๆ ทางเว็บไซต์ เช่น การ
ประเมินผลการปฏิบติัตามขอ้ตกลง การโฆษณาท่ีลดลง เป็นตน้ 
   (2.5) การรายงานงบประมาณ และการด าเนินงานเพื่อสร้างพฤติกรรม
โภชนาการท่ีดีของเด็กและเยาวชน  
   (2.6) กระบวนการร้องเรียนของสาธารณชน 
   เช่น การสร้างช่องทางร้องเรียนผา่นทางเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 
   (2.7) กระบวนการในการอุทธรณ์ของสมาชิกภายในกลุ่มธุรกิจเอกชน 
  ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาหลกัความโปร่งใสตามข้อเสนอแนะขององค์การอนามยัโลก 
หากมีการแต่งตั้งบุคคลภายนอกกลุ่ม หรือการตรวจสอบโดยหน่วยงานภายนอก ซ่ึงอาจจะเป็น
ภาครัฐ เช่น การตรวจสอบโดยคณะกรรมการอาหารและยา หรือภาคเอกชน เช่น การจ้าง
บริษทัเอกชนท่ีเป็นอิสระจากรัฐ และผูป้ระกอบธุรกิจท าการตรวจสอบ โดยไดรั้บเงินอุดหนุนการ
ตรวจสอบจากสมาชิกจะเพิ่มความโปร่งใสในการตรวจสอบไดดี้ยิง่ข้ึน 
 
 7.2.4 กำรพัฒนำเชิงนโยบำยกำรควบคุมกำรโฆษณำอำหำรและเคร่ืองด่ืมที่มีไขมัน น ้ำตำล 
หรือโซเดียมสูง  
 เสนอแนะการพฒันาเชิงนโยบายการควบคุมการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีไขมนั 
น ้าตาล หรือโซเดียมสูง ไดแ้ก่ 
  (1) การพฒันาบุคคลากรดา้นองคค์วามรู้เก่ียวกบัเทคโนโลย ี 
  (2) การพฒันาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคในส่ือออนไลน์ เช่น ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (กระทรวง 
ICT) และกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค (บก.ปคบ.) 
เป็นตน้  
  (3) การตรวจสอบ และประเมินผลการเปล่ียนแปลงของส่ือโฆษณาออนไลน์เพื่อ
น าไปแก้ไขรูปแบบการควบคุมเน้ือหา และวิธีการโฆษณาตามกฎกระทรวงท่ีออกตามความ
พระราชบญัญติัผูบ้ริโภค และประกาศส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง หลกัเกณฑ์การ
โฆษณาอาหาร พ.ศ. 2561 เพื่อใหก้ฎหมายมีความเท่าทนัอยูเ่สมอ  
  (4) การด าเนินการความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดบัทวิภาคี และพหุภาคี 
เพื่อควบคุมการโฆษณาอาหารในส่ือออนไลน์  
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                           (5) การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี เช่น ในการก าหนด และปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
ทางโภชนาการ การโฆษณาเพื่อส่งเสริมโภชนาการท่ีดี เป็นตน้  
 
  

 
 


